
1. Порядок проведения процедуры ОРВ:
модели 
 степени регулирующего воздействия
 стандарт публичных консультаций

2. Порядок проведения экспертизы (ОФВ)



Новое в правовом регулировании института ОРВ

изм. в Закон Хабаровского края от 25.06.2014 № 368 "Об отдельных вопросах 
правового регулирования экспертизы МНПА и ОРВ проектов МНПА":

статья 2 проведение в отношении МНПА, при подготовке проектов которых:
не проводилась процедура ОРВ – экспертизы
проводилась процедура ОРВ – ОФВ

статья 3 проведение публичных консультаций не менее 7 рабочих дней

 Закон Хабаровского края от 18.12.2019 № 35

 проект ФЗ № 883509-7

изм. в ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ
"Об общих принципах организации
местного самоуправления в РФ"

статья 46 не подлежат ОРВ
проекты, разработанные в целях
ликвидации ЧС природного и
техногенного характера на период
действия режимов ЧС

утв. Порядки разработки и утв.
Административных регламентов
предоставления гос. услуг и
осуществления гос. контроля (надзора)

заключение об ОРВ на проекты
регламентов, внесение в них изменений
и признание их утратившими силу не
требуется

 проект ПП Хабаровского края



Организация процедуры ОРВ

смешанная модельрегулирующий орган: 
проводит процедуру ОРВ
уполномоченный орган:
готовит ЭЗ об ОРВ

регулирующий орган:
готовит текст проекта акта
заполняет сводный отчет 
уполномоченный орган:

проводит публичные консультации
готовит ЭЗ об ОРВ 

 физ. и юр. лица
 общ. объединения
 СРО
 научно-экспертные
организации
 органы власти

уполномоченный 
орган

регулирующие 
органы 

(разработчики МНПА)

экспертное сообщество

Участники

Модели



Порядок проведения процедуры ОРВ

проекты МНПА, устанавливающие новые или 
изменяющие ранее предусмотренные 

обязанности для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности

Исключение - проекты представительных органов: 
 устанавливающие, изменяющие, приостанавливающие, отменяющие местные налоги, сборы;
 регулирующие бюджетные правоотношения.

Процедура 
ОРВ

ШАГ 1
проект является НПА субъекты 

предпринимательской 
и инвестиционной 

деятельности 
(юридические лица, ИП)

ШАГ 3 
установление или 

изменение обязанностей

 предоставление отчетности, 
пакета документов; 

 соответствие условиям, 
требованиям;

 установление коэффициента,
размера арендной платы и т.д.

ШАГ 2 
адресаты регулирования

распространяется на 
неопределенный круг лиц

рассчитан на 
неоднократное применение



Порядок проведения процедуры ОРВ

этапы ОБЩИЙ УПРОЩЕННЫЙ ОСОБЫЙ
1. Размещение уведомления о подготовке 
проекта МНПА V
* публичные консультации 
≥ 5 рабочих дней) V
* подготовка сводки предложений о 
результатах публичных консультаций V
2. Подготовка текста проекта МНПА и
составление сводного отчета V V V
* публичные консультации 
≥ 7 рабочих дней V V
* подготовка сводки предложений о 
результатах публичных консультаций V V

3. Подготовка ЭЗ об ОРВ V V V
* дополнительные публичные 
консультации (при необходимости) V V



проект МНПА содержит положения, 
устанавливающие новые обязанности
для субъектов предпринимательской 

и инвестиционной деятельности

проект МНПА содержит положения, 
изменяющие обязанности для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной 

деятельности

проект МНПА, не содержит положений, устанавливающих 
новые или изменяющих обязанности для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, но при этом подлежит ОРВ

Определение степени регулирующего воздействия

* степени регулирующего воздействия применяются
в рамках общего и особого порядков проведения процедуры ОРВ

Высокая

Средняя

Низкая
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Определение степени регулирующего воздействия
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Определение степени регулирующего воздействия
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Определение степени регулирующего воздействия



блокирующая функция
механизм учета выводов

урегулирование разногласий

Общий порядок проведения процедуры ОРВ

уведомление текст подготовка ЭЗ об ОРВ

уполномоченный орган

регулирующий орган

Цель: обсуждение идеи, 
концепции 

Задачи: 
 уточнение содержания 
проблемы 
 определение возможных 
вариантов ее решения
 уточнение состава 
потенциальных адресатов
 выявление возможных 
необоснованных издержек

1. подготовка текста 
проекта МНПА
2. составление сводного 
отчета
3. размещение текста и 
сводного отчета на 
официальном сайте ОРВ
4. публичные 
консультации ≥ 7 раб. дней
5. подготовка сводки 
предложений

1. публичные 
консультации ≥ 5 раб. дней
2. подготовка сводки 
предложений

выводы: 
 о соблюдении Порядка ОРВ 
 о наличии/отсутствии 
положений, вводящих 
избыточные обязанности и 
необоснованные расходы для 
бизнеса
 о наличии достаточного 
обоснования решения проблемы

≥ 7 раб. дней

* дополнительные публичные 
консультации ≥ 5 раб. дней (при 
необходимости) 



Стандарт проведения публичных консультаций 

местный Совет по 
предпринимательству 

Сроки: устанавливаются с учетом степеней регулирующего воздействия

сбор мнений относительно: 

обоснованности регулирования, корректности и объективности оценок; 

адекватности целей, сроков и показателей их достижения;

оценки последствий введения регулирования, в т. ч. положений, 
вводящих: избыточные обязанности/ограничения для бизнеса;
необоснованные расходы для бизнеса и бюджета.

Цель

протокол 
(очного или заочного 

заседания Совета)

рекомендации к оформлению:

 краткое описание регулирования
 результаты рассмотрения МНПА
 не менее 2-х мнений на МНПА

≥ 5 экспертов

15 рабочих дней высокая степень

10 рабочих дней средняя степень

5 рабочих дней низкая степень



Порядок проведения экспертизы (ОФВ)

Экспертиза ОФВ
анализ действующих муниципальных нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, при подготовки которых процедура ОРВ:

не проводилась 

 выявление положений, необоснованно затрудняющих осуществление бизнеса
 оценка достижения целей и эффективности регулирования

 оценка положительных/отрицательных последствий регулирования

проводилась 

уполномоченный орган: 
 проводит экспертизу

 запрашивает необходимые материалы 
у регулирующего органа
 готовит заключение

Участники 

Цели проведения

регулирующий орган:
 проводит ОФВ

 публичные консультации
уполномоченный орган: 
готовит заключение



ЭКСПЕРТИЗА ОФВ
1. Планирование работы – формирование и утверждение Перечня экспертизы (ОФВ)

* размещение уведомление о формировании Перечня не позднее 01 августа
* прием предложений ≥ 20 раб. дней
* рассмотрение проекта Перечня на заседании коллегиального совещательного органа ОРВ

2. Подготовка и проведение публичных консультаций
* подготовка сведений о проведении 
экспертизы МНПА *составление отчета об ОФВ

*публичные консультации в отношении 
текста МНПА и сведений ≥ 20 раб. дней

*публичные консультации в отношении 
текста МНПА и отчета об ОФВ ≥ 20 раб. дней

* подготовка сводки предложений * подготовка сводки предложений

3. Исследование МНПА на предмет наличия положений, необоснованно 
затрудняющих предпринимательскую и инвестиционную деятельность

4. Подготовка заключения

* подготовка проекта заключения
* направление проекта заключения в регулирующий орган для предложений и замечаний
* рассмотрение проекта заключения на заседании коллегиального совещательного органа ОРВ

Порядок проведения экспертизы (ОФВ)


