
1. Методология формирования сводного 
отчета о проведении процедуры ОРВ

2. Калькулятор расчетов выгод/издержек
3. Подготовка экспертного заключения:
 об ОРВ проекта акта
 по итогам экспертизы/ОФВ



Раздел 1  Общая информация

Краткое описание содержания предлагаемого правового 
регулирования – тезисное изложение содержания проекта НПА края

Внесение 
изменений

Утверждение 
нового МНПА
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Методология формирования сводного отчета ОРВ



Формулировка проблемы
Важно! максимально четко сформулировать проблему.
Желательно! проблема основывается на категории издержек.
По возможности! проблема оценивается количественно с использованием данных из
официальных или иных опубликованных данных.

Раздел 3 Описание проблемы, оценка негативных
эффектов

Не допускается:
- отсутствие регулирования
в определенной сфере 
- наличие поручения о 
разработке проекта МНПА 

 Пример заполнения раздела:

3

Поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных
организациях по итогам 2019 года составило 11,4 тыс. голов (к
уровню 2018 года снизилось на 8,0 %, к 2017 году – на 12,6 %, к
2016 году – на 25,6 %). Поголовье коров по итогам 2019 года
составило 5,3 тыс. голов (снижение к 2018 году на 9,1 %, к 2017
году – на 19,6 %, к 2016 году – на 26,2 %).

Негативная ситуация в крае по снижению поголовья
крупного рогатого скота сложилась ввиду следующих причин:

- введением процедуры банкротства в четырех из
одиннадцати сельскохозяйственных организаций молочного
скотоводства;

- проведением мероприятий по выводу низкопродуктивного
скота, в том числе по оздоровлению от лейкоза крупного рогатого
скота.



Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием
проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные
эффекты

 группы участников отношений, 
испытывающих негативные эффекты;

 численность данных групп;
 количественная оценка ущерба от 

существования проблемы.

Раздел 3 Описание проблемы, оценка негативных
эффектов

 Пример заполнения раздела:

По возможности необходимо оценить проблему количественно!
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Опыт решения 
аналогичных проблем 
в других субъектах РФ

Соответствующий 
предлагаемому 
регулированию 

Отличный от 
предлагаемого 
регулирования 

Раздел 4 Анализ опыта иных субъектов РФ в 
соответствующих сферах деятельности   
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Раздел 5 Цели предлагаемого регулирования и их 
соответствие принципам правового регулирования 

Цель предлагаемого регулирования

указывается максимально 
четко и конкретно;
 должна соответствовать 
заявленным проблемам и 
тексту проекта МНПА;
необходимо избегать 
подмены целей средствами 
их достижения;
направлена на решение 
выявленной проблемы, 
устранение или смягчение 
порождаемых ею негативных 
эффектов.

- абстрактная характеристика 
желаемого эффекта: 
«улучшение ситуации»; 
«создание условий»; 
«содействие» и т.д.
- непонятна для лиц, не 
обладающих специальными 
профессиональными 
знаниями;
- неоднозначна по трактовке 
планируемого результата.

6



Раздел 5 Цели предлагаемого регулирования и их 
соответствие принципам правового регулирования 
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Пример заполнения раздела



Раздел 5 Цели предлагаемого регулирования и их 
соответствие принципам правового регулирования 
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Пример заполнения раздела



Раздел 6 Описание предлагаемого регулирования и 
иных возможных способов решения проблемы 

Предлагаемое 
регулирование 

(Вариант 1)

Почему невозможно 
сохранение действующего 
способа регулирования?

В чем преимущества нового 
способа регулирования?

Почему существующая 
проблема должна решаться 
именно таким путем?

Альтернативный вариант 
решения проблемы

Сохранение существующего 
способа регулирования/ 

отсутствие правового 
регулирования

Другой вариант решения 
проблемы (Вариант 2)
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Методика расчета выгод и стандартных издержек субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности
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Раздел 9 Новые функции, полномочия, обязанности 
и права органов государственной власти и органов 
местного самоуправления

Выгоды Издержки



Методика расчета выгод и стандартных издержек субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельностиВыгоды

Раздел 10 Новые или изменяемые обязанности,
запреты и ограничения для субъектов
предпринимательской деятельности

11Издержки



Раздел 11 Риски решения проблемы предложенным 
способом и риски негативных последствий

Пример заполнения раздела
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Раздел 12 Индикативные показатели 

Пример заполнения раздела
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стандартные 
издержки выгоды

Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

 прямые затраты

- предоставление пакета документов 
и их копий
- получение документов, сведений, 
выписок у третьих лиц

- приобретение, установка и 
обслуживание оборудования
- вовлечение доп. персонала
- затраты на обязательные платежи

 финансовая поддержка
- предоставление субсидий (грантов)
- льготы по налогам и платежам

 ↘ трудовых затрат

 ↘ прямых затрат

Методика оценки выгод и стандартных издержек субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности 
(распоряжение Минэкономразвития края от 20.09.2016 № 91)

- отмена обязанности: предоставления 
документов; получения сведений

- отмена обязанности приобретения 
оборудования и т.д. 14



Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

Пример 1: предоставление документов

15



Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

Пример 1: предоставление годовой 
отчетности
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

Пример 1: предоставление 
квартальной отчетности

трудовые затраты = 
предоставление документов + годовая 

и квартальная отчетность = 
10 024+4 010+8 019 = 22 053 руб. 

или 4 411 руб. на 1-го адресата
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

Пример 2: предоставление документов
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 трудовые затраты

Пример 3: получение выписок
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 прямые затраты

Пример 1: затраты на обязательные 
платежи
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 прямые затраты

Пример 2: приобретение, установка и 
обслуживание оборудования

Дополнительная информация: из Перечня 
предлагается исключить 32 населенных пункта. 
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 финансовая поддержка

Пример: предоставление субсидий 
(грантов)

трудовые затраты (Пример1) = 
предоставление документов и 

отчетности = 22 053 руб. 
или 2% от суммы поддержки 

сумма поддержки = 1 млн. руб.

финансовая выгода= 978 тыс. руб.
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 ↘ трудовых затрат

Дополнительная информация: перечень 
документов ранее насчитывал 10 пунктов. 

Пример: отмена обязанности 
предоставления документов
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Калькулятор расчета выгод и стандартных издержек

 ↘ прямых затрат

Дополнительная информация: в Перечень 
предлагается включить 11 населенных пунктов. 

Пример: отмена обязанности 
приобретения оборудования
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Подготовка ЭЗ об ОРВ проекта акта

Контроль качества 
публичных консультаций

Контроль качества процедур 
ОРВ и сводного отчета Выводы

 о соблюдении 
Порядка ОРВ 
 о наличии или 
отсутствии положений, 
вводящих избыточные 
обязанности и 
необоснованные 
расходы для бизнеса
 о наличии 
достаточного 
обоснования решения 
проблемы

 сроки проведения 
 круг участников
 количество поступивших 
мнений и результаты их 
рассмотрения, в т.ч. Совет

 описание регулирования
 возникновение проблемы 
 цели регулирования
 потенциальные адресаты и 
их численность
 изменение обязанностей 
потенциальных адресатов
 изменение функций 
(полномочий) ОМСУ
 опыт других МО края и РФ
 сравнение возможных 
вариантов решения проблемы

Сроки подготовки ЭЗ: устанавливаются с учетом степеней регулирующего воздействия

15 рабочих дней высокая, средняя степень

7 рабочих дней низкая степень, упрощенный порядок местный Совет по 
предпринимательству 25



Структура ЭЗ об ОРВ ОБЩИЙ УПРОЩЕННЫЙ ОСОБЫЙ
1. Контроль качества проведения 
публичных консультаций V V

2. Контроль качества исполнения процедур 
ОРВ и подготовки сводного отчета V V V

 описание предлагаемого регулирования V V V

 информация о возникновении проблемы V V V
 цели предлагаемого правового 
регулирования V V V
 качественная характеристика и численность 
потенциальных адресатов V V V
 изменение обязанностей (ограничений)
потенциальных адресатов V V V

 изменение функций ОМСУ V V V

 опыт других МО края и РФ V V
 сравнение возможных вариантов решения 
проблемы V V

3. Выводы V V V

Подготовка ЭЗ об ОРВ проекта акта
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Подготовка ЭЗ об ОРВ проекта акта

 описание регулирования  информация о проблеме

Пример 1 Пример 1

Пример 2

Пример 2
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Подготовка ЭЗ об ОРВ проекта акта

 цели регулирования  потенциальные адресаты

Пример 1 Пример 1

Пример 2
Пример 2
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Подготовка ЭЗ об ОРВ проекта акта

 изменение обязанностей 
потенциальных адресатов

 изменение функций 
органов власти

Пример 1

Пример 2

Пример 1

Пример 2
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Подготовка ЭЗ по итогам экспертизы/ОФВ

ЭКСПЕРТИЗА ОФВ
1. Реквизиты МНПА (вид, дата, номер, наименование, редакция, источник 

публикации), период действия МНПА и его отдельных положений

2. Сведения о проведении публичных консультаций (сроки, круг участников,
количество поступивших мнений и результаты их рассмотрения, в т.ч. Совет)

3. Группы адресатов регулирования, оценка их количества (динамика)

4. Информация о реализации МНПА, анализ опыта МО края и РФ по реализации 
аналогичного регулирования

5. Выводы:

 о достижении заявленных целей регулирования
 о фактических положительных и отрицательных последствиях принятия МНПА
 о наличии/отсутствии положений, необоснованно затрудняющих ведение бизнеса
или приводящих к возникновению необоснованных расходов бюджета

6. Предложения об отмене/изменении МНПА или его отдельных положений, 
об отмене/изменении иных НПА 
7. Иные выводы и предложения
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