Администрация
Верхнебуреинского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


14.11.2024 № 749
п. Чегдомын


Об одобрении прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов


В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки и одобрения прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на среднесрочный период, утвержденным постановлением администрации Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края от 27.06.2022 № 422, администрация Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).



И.о. главы
администрации района                                                           А.Ю. Крупевский
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ОДОБРЕН
постановлением
 администрации 
Верхнебуреинского
 муниципального района 
Хабаровского края
от 14.11.2024 № 749

Прогноз социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

	
№
 п/п
	
Показатели
	Отчётный год
(факт 2023 года) 
	Оценка текущего 2024 года

	Очередной 
год
2025 год
	Плановый период
2026 год 
	Плановый период 
2027 год

	1.
	Среднегодовая численность постоянного населения, тыс. человек
	24,7
	24,5
	24,5
	24,4
	24,3

	2.
	Оборот организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства), млрд рублей
	65,8
	64,2
	68,0
	71,3
	74,1

	2.1.
	Темп роста оборота организаций всех видов экономической деятельности к предшествующему году, процентов
	97,4
	97,6
	106,0
	104,9
	104,0

	3.
	Объем инвестиций в основной капитал, млн рублей
	15347,5
	27625,4
	38675,6
	40222,6
	41630,4

	4. 
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения (на конец года), единиц
	248,4
	247,7
	245,3
	240,2
	241,1

	5.
	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), человек
	70
	53
	55
	42
	42

	6.
	Уровень регистрируемой безработицы (на конец года), процентов
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3

	7.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по кругу обследуемых организаций, рублей
	107024,8
	124151,5
	141532,7
	155686,0
	170476,2

	8.
	Темп роста фонда заработной платы всех работников организаций (без субъектов малого предпринимательства), в процентах к предыдущему году
	123,1
	130,4
	121,0
	118,0
	116,0

	9.
	Налогооблагаемый фонд оплаты труда организаций района, млн рублей
	16019,8
	20672,9
	23470,3
	25041,0
	26491,9

	10.
	[bookmark: _Hlk118301843]Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, млн рублей
	1152,6
	1369,6
	1468,6
	1557,5
	1669,8

	11.
	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади
	1,636
	0,708
	[bookmark: _GoBack]1,400
	1,764
	1,500



______________________________________



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к прогнозу социально-экономического развития района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 


[bookmark: _Hlk149314359]Прогноз социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 - 2027 годов (далее – также прогноз) разработан в соответствии с требованиями статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки и одобрения прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на среднесрочный период, утвержденным постановлением администрации Верхнебуреинского муниципального района от 27.06.2022 № 422, в целях формирования проекта районного бюджета на соответствующий период. 
[bookmark: _Hlk44581156][bookmark: _Hlk149314692]Прогноз разработан в базовом варианте. При разработке прогноза учтены параметры Прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, одобренного постановлением администрации Верхнебуреинского муниципального района от 14.11.2023 № 769, официальные статистические данные по району за предыдущие годы и за истекший период 2024 года, информация министерства экономического развития Российской Федерации, Хабаровского края, данные бюджетообразующих организаций района и структурных подразделений администрации района.
[bookmark: _Hlk150525954]Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития района в 2023 году 
Оценка численности постоянного населения района на 01.01.2024 составила 24441 человек, среднегодовая численность населения района за 2023 год – 24,7 тыс. человек. 
За 2023 год наблюдается снижение и рождаемости, и смертности к уровню 2022 года: общий коэффициент рождаемости (число родившихся на 1 тыс. человек) снизился на 3,6%, общий коэффициент смертности (число умерших на 1 тыс. человек) – на 4,7%. При этом общее количество числа рождений опустилось до минимального с начала 2000-х годов значения – 216 человек. Показатели естественной убыли населения продолжили снижение, но все еще выше уровня допандемийного периода.
Миграционная убыль в 2022 году обновила исторический минимум, продолжив тенденцию замедления миграционного оттока, однако по итогам 2023 года за счет сокращения числа прибывших миграционная убыль населения ускорилась в 3,0 раза к уровню 2022 года. Отношение числа прибывших к выбывшим (относительное сальдо миграции) в 2023 году составило 74,0% против 91,0% в 2022 г.
Период с начала 2022 года стал периодом адаптации к новым условиям на фоне масштабного внешнего санкционного давления на российскую экономику. В результате системной работы уровней власти преодолены сложности, связанные с нарушением логистических цепочек поставок продукции, запчастей и комплектующих изделий, ограничений по проведению расчетов с контрагентами, организован мониторинг стоимости и уровня запасов социально значимых товаров, заключены соглашения с торговыми организациями по установлению минимальных торговых надбавок на социально значимые продовольственные товары, обеспечена стабильная ситуация на рынке труда. 
По итогам отчетного года достигнуты положительные результаты в экономике района, что обеспечило рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 21,6%. 
За 2023 год объём оборота от экономической деятельности обследуемых организаций в фактических ценах незначительно, но снизился относительно высокой базы 2022 года и составил 97,4%, объем отгруженных товаров в стоимостном выражении составил 99%, в т.ч. предприятиями горнодобывающей отрасли – 94%. Основная причина снижения – коррекция цен на экспортируемые уголь и олово по сравнению с высокими в 2022 году.
Объем строительных работ в районе за 2023 г. вырос в 2,3 раза и превысил 4,8 млрд. рублей. Основные объемы строительных работ выполняются в рамках расширения и модернизации железнодорожной инфраструктуры (строительство нового Дуссе-Алиньского тоннеля) и комплексного развития угледобычи АО "Ургалуголь".
Инвестиционная активность предприятий района в 2023 году продолжила уверенный восстановительный рост после снижения 
в 2021 году – инвестиции в основной капитал увеличились в 1,6 раза к уровню 2022 года, даже несмотря на высокую базу прошлого года.
Фонд заработной платы работников организаций района (без субъектов малого предпринимательства) по итогам 2023 года вырос на 23,1% относительно уровня 2022 года, в т.ч. организаций сферы добычи полезных ископаемых – на 23,2%, строительства – в 1,8 раза, образования – на 6,7% (вследствие снижения численности работников).
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района за 2023 год составила 107024,8 рубля (116,4% к уровню 2022 года), среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных организаций составила 69361,4 рубля (109,1% к уровню 2022 года), муниципальных дошкольных образовательных организаций – 50696,8 рубля (111,5% к уровню 2022 года).
Число активных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в районе за 2023 год увеличилось на 3,2%. Для начинающих индивидуальных предпринимателей, занятых в приоритетных для экономики края отраслях, действуют налоговые каникулы, которые продлены до января 2027 года. 
Уровень регистрируемой безработицы по итогам года составил минимальные 0,5% и продолжает сокращаться. 
В 2023 году на территории района в рамках участия в проектах развития и создания комфортной среды проживания осуществлены капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, капитальный ремонт и модернизация учреждений культуры района, реализованы мероприятия по благоустройству общественных и дворовых пространств. 
Оценка факторов и ограничений социально-экономического развития на среднесрочный период
Основные факторы развития экономической и социальной сфер района на прогнозном горизонте:
· близость к рынкам Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), реализация крупных инвестиционных проектов на транспорте по увеличению провозной мощности Восточного полигона;
· реализация на территории района региональных проектов в рамках Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 г. № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года".
· участие района в проектах развития, создания комфортной среды проживания и благоустройства сельских территорий в рамках государственных программ;
· создание и развитие специальных экономических, социальных и финансовых стимулов развития экономики и бизнеса;
· внедрение новых технологий в социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство; 
· развитие механизмов стимулирования, привлечения и закрепления квалифицированных кадров.
Ограничения социально-экономического развития: 
· неопределенная геополитическая обстановка и внешнеэкономические риски;
· неблагоприятная демографическая ситуация, дефицит квалифицированных кадров, в том числе рабочих специальностей;
· сравнительно высокие издержки хозяйствующих субъектов из-за удаленности района от основных поставщиков сырья, материалов, комплектующих, высоких тарифов на энергоносители, что препятствует привлечению новых инвестиций в район;
· неблагополучная экологическая ситуация, связанная с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха в районном центре.
Ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2024 году (оценка основных показателей социально-экономического развития) и прогноз на 2025-2027 годы
В 2024 году дан старт началу масштабных инфраструктурных преобразований в районе: начались реконструкция взлетно-посадочной полосы с учетом существующей потребности в выполнении полетов на круглогодичной основе и повышении транспортной мобильности населения района, реализация проектов в сфере жилищного строительства с созданием новых кварталов в п. Чегдомын, а также проектов, предусматривающих модернизацию учреждений культуры и образования. Продолжается реализация проектов по созданию комфортной городской среды и благоустройству сельских территорий. 
В текущем году в результате проведенной на уровне района работы для решения проблемы, связанной с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха в районном центре, в рамках федерального проекта "Чистый воздух" в 2027-2030 гг. в п. Чегдомын планируется строительство новой угольной котельной мощностью не менее 100 Гкал/час за границей населенного пункта с закрытием котельных №1 и №2 с реконструкцией тепловых сетей центрального теплоснабжения (включая центральные тепловые пункты, насосные станции и иные устройства) для подключения к новой котельной и перевод частных домовладений на централизованное теплоснабжение.
[bookmark: _Hlk180237781][bookmark: _Hlk150526845]Оборот организаций района по итогам восьми месяцев текущего года составил 40,1 млрд рублей. По показателю сложилось некоторое отставание от уровня соответствующего периода 2023 года. Снижение по показателю составило 4,3%, при растущем объеме отгрузки товарной продукции предприятиями, формирующими около 90% показателя.
Объём добычи угля за три квартала 2024 года составил 7,4 млн тонн угля, на 8% больше, чем за аналогичный период прошлого года. АО "Ургалуголь" планирует довести угледобычу в 2024 году до 10 млн тонн, на 5% увеличив прошлогодний результат, а к 2026 году до 11 млн тонн угля. В рамках модернизации производства в 2024 году предприятием приобретены экскаваторы канатного типа и самосвалы. Благодаря появлению новой техники разрез "Правобережный" увеличит производительность с 6 до 6,5 млн тонн, а в перспективе до 13,2 млн тон. В 2025 году завершится реконструкция обогатительной фабрики "Чегдомын", объём переработки угля здесь вырастет до 1,4 тыс. тонн/час.
Производство оловянного концентрата ООО "Правоурмийское" за 9 месяцев текущего года увеличилось на 32%, а объемы реализации на 12% к 9 месяцам прошлого года. В результате реализации инвестиционного проекта "Строительство горно-обогатительного комбината на базе Правоурмийского оловорудного месторождения с созданием необходимой инфраструктуры" ООО "Правоурмийское" планируется выйти на проектную мощность в 2026 году с объемом добычи 450 тыс. тонн.
Объем оборота организаций района, вследствие зависимости динамики показателя от мировых цен на экспортируемую предприятиями района продукцию, по итогам 2024 года ожидается на уровне 97,6% к 2023 году. 
На динамику показателя на прогнозном горизонте окажут влияние:
- долгосрочный рост спроса на российский уголь и олово на мировом рынке, который продолжит способствовать росту экспортной перевалки, а также его ценовая динамика;
- крайне выгодное логистическое расположение по отношению к рынку сбыта;
- реализация инвестиционных проектов по наращиванию производственных мощностей на предприятиях района и проектов по расширению пропускных способностей транспортной инфраструктуры.
Прогноз показателя по суммарному обороту предприятий района в условиях нестабильной ценовой конъюнктуры рынка все же предполагает ежегодный рост за счет увеличения объемов поставки. К 2027 году объем оборота возрастет до 74,1 млрд рублей.
[bookmark: _Hlk150526869]В 2024 году в районе продолжается реализация крупных инвестиционных проектов в добывающей отрасли (АО "Ургалуголь, ООО " Правоурмийское", ООО "Дальгазресурс", ООО "Адникан СПГ") и на транспорте. За 1 полугодие 2024 года объём инвестиций в основной капитал предприятий района возрос в 1,7 раза, относительно высокой базы 1 полугодия 2023 года. Прогноз инвестиций в основной капитал на 2025 – 2027 гг. предполагает активную реализацию действующих инвестиционных проектов в горнодобывающей и транспортной отраслях экономики с учетом развития механизмов господдержки инвестиционных проектов. Темп роста инвестиций в 2024 году к уровню 2023 года составит 1,8 раза, а в 2027 году в 2,7 раза.
[bookmark: _Hlk26778201]По итогам первого полугодия 2024 года тенденция к спаду рождаемости, после небольшого роста в 2019-2020 гг., продолжилась. Прогноз численности населения учитывает сложившиеся демографические процессы: отрицательную динамику естественного движения населения по причине увеличения доли людей пожилого возраста и снижения численности женщин активного репродуктивного возраста, вследствие малочисленности поколения людей, рожденных в 90-е годы. Оценка среднегодовой численности населения в 2024 году составит 24,5 тыс. человек, прогнозные значения на 2025 – 2027 гг.:24,5, 24,4, 24,3 тыс. человек. 
[bookmark: _Hlk182301667]По состоянию на 10.10.2024 согласно данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства налоговой службы в районе зарегистрировано 622 субъекта малого и среднего предпринимательства (МСП), в том числе 439 индивидуальных предпринимателей. Число субъектов МСП в районе с начала текущего года увеличилось на 2,5%, а по отношению к аналогичному периоду прошлого года на 4,5%, доля индивидуальных предпринимателей в общем числе субъектов МСП увеличилась до 70,6%. 
В рамках муниципальных программ по развитию малого и среднего предпринимательства в районе и, в частности, в городском поселении "Рабочий поселок Чегдомын", где в большей степени сосредоточен малый бизнес, предпринимателям предоставляется имущественная, образовательная и финансовая поддержка. Так, в 2024 году на финансовую поддержку субъектов МСП из районного бюджета направлено 1 612,39 тыс. рублей.
Среди факторов, влияющих на динамику числа МСП в прогнозном периоде, по-прежнему останутся реализация мер поддержки, направленных на развитие сектора МСП, и действие специального налогового режима самозанятых, предусматривающего осуществление отдельных видов предпринимательской деятельности без регистрации в качестве ИП.
Число субъектов МСП в расчете на 10 тысяч человек населения по оценке текущего года составит 247,7 единицы, прогноз на 2025-2027 годы – 245,3, 240,2, 241,1 единицы. 
[bookmark: _Hlk150526903]Численность официально зарегистрированных безработных граждан на конец сентября 2024 года составила 57 человек или 75,0% к аналогичному периоду прошлого года, потребность предприятий района в работниках для замещения свободных рабочих мест и вакантных должностей выросла в 1,7 раза.
В рамках национальных проектов "Демография" и "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" продолжается реализация на территории района мероприятий по содействию занятости и развитию рынка труда. В рамках региональных программ, обеспечивающих достижение целей национальных проектов, реализуются мероприятия, направленные на комплексное решение кадровых задач работодателей и содействие профессиональной реализации граждан, в т.ч. содействие началу осуществления предпринимательской деятельности молодежи, развитию трудовой мобильности. 
В среднесрочной перспективе ключевыми инструментами поддержки рынка труда и содействия занятости населения района будут являться:
- организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан (женщин, имеющих детей дошкольного возраста, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и старше), включая безработных в рамках федеральных программ;
- оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта; 
- поддержка предпринимательской деятельности и самозанятости граждан;
- финансовая поддержка работодателям, участвующим в региональной программе повышения мобильности трудовых ресурсов, на предоставление мер поддержки привлеченным работникам для обустройства и закрепления на новом месте жительства;
[bookmark: _Hlk150526926]- предоставление мер материальной поддержки из районного бюджета с целью привлечения квалифицированных медицинских кадров для работы в учреждениях здравоохранения района, обеспечение муниципальным жильем работников социальной сферы.
По итогам 2024 года уровень регистрируемой безработицы сократится до 0,4%, а к 2027 году до 0,3%. 
[bookmark: _Hlk150526962]Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций района (без субъектов малого предпринимательства) за январь-июнь 2024 года по отношению к аналогичному периоду прошлого года выросла на 19,0% и составила 121980,8 рубля. По итогам 2024 года темп роста среднемесячной начисленной заработной платы (без субъектов малого предпринимательства) составит 116,0% к уровню 2023 года. Прогноз динамики номинальной заработной платы работников организаций района предусматривает ежегодное увеличение на 114, 110 и 109,5%. Дефицит рабочей силы станет определяющим фактором, стимулирующим рост заработных плат во внебюджетном секторе.
На рост оплаты труда работников организаций района также окажут влияние ежегодное установление минимального размера оплаты труда (МРОТ) исходя из величины медианной заработной платы, рассчитанной Росстатом, за предыдущий год и проведение ежегодной индексации заработной платы работников бюджетной сферы.
Фонд заработной платы по оценке текущего года вырастет на 30,4% к уровню 2023 года, в 2025 – 2027 гг. темп роста составит 121,0, 118,0 и 116,0% к предшествующему году соответственно. Рост произойдет за счет увеличения численности работников, привлекаемых организациями отрасли добычи и строительства для работы вахтовым методом, и роста заработной платы работников организаций района. Темп роста номинальной начисленной заработной платы в районе к концу 2027 года составит 159,3% к уровню 2023 года.
Параметры налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 2025 год к оценке исполнения в 2024 году (1369,6 млн рублей) возрастут на 7,2% или на 99,0 млн рублей и составят 1468,6 млн рублей, прогноз на 2026 и 2027 годы составит 1557,5 млн рублей и 1669,8 млн рублей с ростом на 6,1% и 7,2% соответственно. Основной рост произойдет по налогу на доходы физических лиц (на 112,0 млн рублей) за счет роста фонда оплаты труда организаций района.
[bookmark: _Hlk150526995]По итогам 2024 года ввод жилья в районе составит 708 кв. метров индивидуального жилищного строительства (ИЖС), в том числе 224 кв. метров за счет строительства четырех индивидуальных жилых домов в рамках программы Российской Федерации "Комплексное развитие сельских территорий"(далее – федеральная программа) для обеспечения работников социальной сферы. Дома будут оборудованы всеми инженерными коммуникациями и предоставлены для проживания по договорам найма работникам учреждений образования и здравоохранения района. 
Прогноз ввода жилья на 2025 – 2027 гг. предусматривает строительство в 2025 – 2026 гг. 15 индивидуальных жилых домов общей площадью 1080 кв. метров. Строительство малоэтажного жилищного комплекса с объектами инженерной инфраструктуры, уличного освещения и улично-дорожной сети станет возможным благодаря субсидии по итогам участия администрации района в федеральной программе.
Обоснование параметров прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 - 2027 годов и их сопоставление с параметрами Прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, одобренного постановлением администрации Верхнебуреинского муниципального района от 14.11.2023 № 769
Значительные изменения прогноза инвестиций в основной капитал в сторону улучшения связаны с активным развитием механизмов государственной поддержки инвестиционных проектов, корректировкой бизнес-проектов предприятий района. Скорректирована динамика показателя оборота организаций в связи отрицательной динамикой цен на экспортный уголь, улучшены показатели по оплате труда, что связано с реализуемыми мерами по обеспечению повышения уровня реального содержания заработной платы из-за роста потребительских цен.
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