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Администрация

Верхнебуреинского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.10.2018    № 517
п. Чегдомын

Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов


В соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядком составления проекта бюджета Верхнебуреинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации Верхнебуреинского муниципального района от 14.08.2013 № 810, администрация района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение к настоящему постановлению).

2.
Настоящее постановление опубликовать на официальном сайте администрации Верхнебуреинского муниципального района.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

Глава района



                                                  А.М. Маслов
	
	Приложение

к постановлению

администрации района

от 09.10.2018  № 517


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ВЕРХНЕБУРЕИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 

 НА 2019 ГОД и ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнебуреинского муниципального района Хабаровского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Собрания депутатов Верхнебуреинского муниципального района от 30 июля 2012 г. № 89  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Верхнебуреинском муниципальном районе Хабаровского края».

В основу бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы положены стратегические цели, сформулированные в Посланиях и указах Президента Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Хабаровского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, муниципальной программе «Управление муниципальными финансами в Верхнебуреинском муниципальном районе на 2014 - 2022 годы» и иных документах.

Целью подготовки настоящего документа является описание условий, принимаемых для составления районного бюджета и консолидированного бюджета района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров. 

Настоящий документ разработан с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году и в период до 01 июля 2018 года.

I. Бюджетная политика

1. Основные результаты реализации бюджетной политики за 2017 – 2018 годы:

1.1. Обеспечена сбалансированность бюджетной системы района при соблюдении ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. 

Работа по привлечению в бюджет дополнительных доходов и оптимизации расходов проводилась на основании Плана мероприятий по сокращению муниципального долга Верхнебуреинского муниципального района (мероприятия по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию бюджетной политики района) на 2017-2019 годы и Плана по оздоровлению муниципальных финансов Верхнебуреинского муниципального района на 2018 и 2019 годы. Аналогичные планы были приняты во всех муниципальных образованиях района. 

В 2017 году был продолжен поиск новых решений для оптимизации и повышения эффективности расходов, за счет: 

– оптимизации и реструктуризации сети муниципальных учреждений; 

-
оптимизации численности работников бюджетной сферы и недопущении увеличения численности муниципальных служащих;

–
увеличения объема оказания платных услуг бюджетными учреждениями.

За 2017 год все публичные обязательства выполнены в полном объеме, отсутствует просроченная задолженность по заработной плате работников бюджетной сферы и другим приоритетным расходам, обеспечено выполнение целевых показателей по Указам Президента. 

1.2. В сфере повышения эффективности управления бюджетными расходами. 

В 2017 году 88,8 процентов расходов районного бюджета (1 240,0 млн. рублей) направлено на реализацию 18 муниципальных программ, мероприятия которых осуществлялись:

- на развитие социально-культурной сферы 7 программ с объемом расходов - 970,0 млн.рублей;

- на развитие отраслей экономики 5 программ с объемом расходов – 216,7 млн.рублей;

-
на повышение эффективности муниципального управления 7 программ – 53,3 млн.рублей.

Расходы социальных отраслей за счет всех источников финансирования в 2017 году составили 985,7 млн. рублей или 70,6 процентов от всех расходов.

Формирование расходов районного бюджета на 2018 – 2020 годы осуществлялось с учетом анализа эффективности муниципальных программ, безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации, целевых показателей, установленных "дорожными картами" и проведенной работы по оптимизации расходов районного бюджета.

С 2017 года в районе осуществляется контроль в соответствии с 
пунктом 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ ("О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"), который направлен на недопущение закупок, необеспеченных финансированием.

1.3.
В сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района продолжена работа по созданию условий для устойчивого исполнения местных бюджетов. 

В результате выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов в 2017 году разрыв в бюджетной обеспеченности сократился с 23,62 до 2,57 раза (в 9,2 раз). На обеспечение первоочередных расходов местных бюджетов направлено 35,1 млн. рублей (дотации и субсидии на выравнивание обеспеченности по решению вопросов местного значения).
1.4. В сфере внутреннего муниципального финансового контроля.

Продолжилось совершенствование нормативной правовой базы осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в районе:

1) Разработан и утвержден стандарт, определяющий общие требования к внутреннему муниципальному финансовому контролю и общие требования к организации контрольных мероприятий;

2) Актуализирован:

- порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Верхнебуреинском муниципальном районе; 

- порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов (источников финансирования дефицита) районного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

–
порядок риск-ориентированного планирования контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля.
1.5. В сфере обеспечения открытости и прозрачности управления общественными финансами района.

–
На официальном сайте администрации Верхнебуреинского муниципального района опубликованы электронные брошюры "Отчет для граждан" и "Бюджет для граждан". В результате проведенного краевого конкурса по представленным проектам бюджета для граждан Финансовое управление Верхнебуреинского муниципального района заняло первое место в крае. 

– Проведены публичные слушания по проектам решений Собрания депутатов Верхнебуреинского района Хабаровского края о районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и об исполнении районного бюджета за 2017 год. 

1.6. Реализованы мероприятия по развитию в районе государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет":

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 г. № 243н "О составе и порядке размещения и представления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации" начата работа по размещению информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.
Проведена работа по подключению к Системе "Электронного бюджета" Верхнебуреинского муниципального района в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации о заключении соглашений при предоставлении бюджету муниципального образования субсидий из краевого бюджета, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета.
2. Цели и задачи бюджетной политики района на 2019-2021 годы

Бюджетная политика района направлена на решение неотложных задач экономического и социального развития района, исполнение приоритетных обязательств наиболее эффективным способом.

Достижение задач будет обеспечено решением следующих основных задач:

2.1. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы района.

В 2019-2021 годах будет продолжена работа, направленная на мобилизацию в бюджет дополнительных доходов (в том числе за счёт проведения оценки эффективности налоговых льгот, выявления и отмены неэффективных налоговых льгот), повышение эффективности управления бюджетными расходами, снижение долговой нагрузки и сокращение дефицита бюджета, в целях принятия исчерпывающих мер по выполнению условий получения субсидии  на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета района.

2.2.
Формирование реалистичного бюджета, основанного на выверенных планах социально-экономического развития района, программных и проектных методах управления бюджетными расходами. 

Основное внимание будет уделено приоритетам, обозначенным в указах и поручениях Президента РФ, а также безусловному выполнению всех принятых первоочередных и социально-значимых расходных обязательств.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ.

Планируется реализация 22 муниципальной программы и сохранение "программных расходов" районного бюджета на уровне не менее 90 процентов.

2.3. Обеспечение эффективного управления бюджетными расходами.

Необходимо обеспечить эффективную структуру расходов, в том числе за счёт:

– сохранения высокой доли социально-ориентированных расходов;

– роста доли инвестиций и расходов на дорожное хозяйство;

– неувеличения (с последующим снижением) доли расходов на обслуживание долговых обязательств;

– привлечения на рынок бюджетных (общественно полезных) услуг социально-ориентированных некоммерческих организаций;

– привлечения частных инвестиций для реализации инвестиционных проектов.

Операционная эффективность и оптимизация расходования средств районного бюджета будут достигаться за счёт:

– нормирования расходов на закупки для нужд муниципального района, исключения закупок с избыточными потребительскими свойствами;

– сокращения дебиторской задолженности;

– обеспечения равномерности расходования бюджетных средств в течение финансового года;

– возврата субсидий на выполнение муниципальных заданий в объеме невыполненного муниципального задания.

2.4. Поддержание оптимального уровня муниципального долга района.

В перспективе одной из ключевых задач будет оставаться проведение ответственной долговой политики, направленной на обеспечение потребностей в заемном финансировании с целью полного и своевременного исполнения первоочередных и социально-значимых обязательств района, исполнения долговых обязательств района при минимизации расходов на обслуживание муниципального долга, поддержание объема и структуры муниципального долга в пределах ограничений, установленных бюджетным законодательством.

В рамках подготовки проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будут утверждены Основные направления долговой политики Верхнебуреинского муниципального района на соответствующий период.

2.5.
Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами.

В целях сокращения разрыва в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, поддержки устойчивого и стабильного исполнения первоочередных и социально-значимых расходов местных бюджетов, стимулирования органов местного самоуправления к развитию доходного потенциала будет продолжена работа по предоставлению средств на выравнивание обеспеченности муниципальных образований. 

2.6. Повышение качества внутреннего муниципального финансового контроля.
Будет продолжена работа по:

– совершенствованию нормативной правовой базы осуществления внутреннего муниципального финансового контроля;

–
повышению открытости и доступности информации об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля.

Принятие вышеуказанных мер позволит осуществлять более полный, своевременный контроль внутренних бюджетных процедур и, в результате, повысить качество финансового менеджмента главных распорядителей.

2.7. Повышение открытости и доступности бюджетных данных.

Публичности процесса управления муниципальными финансами будет способствовать дальнейшее совершенствование формата представления для граждан информации о бюджетах. 

Продолжится работа по информированию граждан о формировании бюджета и его исполнении в доступной форме, а также по повышению бюджетной грамотности населения. 

2.8. Включение процессов управления бюджетными данными в систему "Электронного бюджета".

Продолжится работа по реализации бюджетных правоотношений, расширению электронного взаимодействия участников и неучастников бюджетного процесса федерального, муниципального и краевого уровня, поэтапная интеграция процессов управления закупками, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных смет, а также планов финансово - хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений с использованием системы "Электронного бюджета". 

2.9.
Совершенствование нормативного правового регулирования в связи с изменением федерального бюджетного законодательства.

II. Налоговая политика

1. Основные результаты реализации налоговой политики в 2017-2018 годах.
Реализуемая в 2017-2018 годах налоговая политика была направлена на увеличение собственного налогового потенциала бюджета района через реализацию следующего комплекса мер, направленных на собираемость налогов и иных обязательных платежей в бюджет района:

-
органами местного самоуправления муниципальных образований района проведена оценка эффективности установленных муниципальными правовыми актами льгот по местным налогам; по результатам которой выявлено 35 категорий неэффективных налоговых льгот, с 1 января 2018 года они были отменены, бюджетный эффект составил – 519 тыс. рублей;

в текущем году по результатам предварительной оценки эффективности налоговых льгот планируется к отмене с 1 января 2019 года 8 льготных категорий с бюджетным эффектом в 489 тыс. рублей;

- обеспечено выполнение установленных показателей по мобилизации доходов в бюджет края (100,7%) и Мероприятий по выполнению показателей по мобилизации доходов и повышению собираемости платежей в бюджет края и местный бюджет;

- в результате проведения ежемесячного мониторинга платежей в 2017 году выявлены организации, допустившие снижение поступлений налога на доходы физических лиц в сопоставимых условиях к уровню предыдущего года, дополнительно мобилизовано в бюджет района 3,8 млн. рублей; в первом полугодии 2018 года дополнительно поступило налога в сумме 9,5 млн. рублей;

- по результатам реализации плана мероприятий по легализации трудовых отношений, ликвидации просроченной задолженности по заработной плате и страховым взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации, выявлено без оформления трудовых отношений и оформлено в соответствии с трудовым законодательством 408 работников у 83 работодателей, в первом полугодии 2018 года - 308 работников у 78 работодателей, темп роста по налогу на доходы физических лиц в сопоставимых условиях составил в 2017 году – 107,9 процента, в первом полугодии текущего года - 111,4 процента;

- утверждено и исполнено в полном объеме задание по снижению недоимки по курируемым платежам отраслевым отделам, структурным подразделениям администрации района, главам городских и сельских поселений района;

- по результатам работы межведомственной Комиссии администрации Верхнебуреинского муниципального района по обеспечению доходов, сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет, легализации заработной платы и трудовых отношений (далее – Комиссия) дополнительно мобилизовано в бюджет района в 2017 году 7,4 млн. рублей, в первом полугодии 2018 года – 3,7 млн. рублей.

- в результате работы по улучшению администрирования неналоговых платежей, в том числе претензионной, комиссионной и исковой, дополнительно мобилизовано в бюджет района в 2017 году 4,4 млн. рублей; в первом полугодии текущего года – 3,6 млн. рублей.

II. Основные направления налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

При сохранении в планируемом периоде преемственности налоговой политики, реализуемой в текущем году и в предыдущие периоды, расширение налоговой базы должно происходить и за счет привлечения новых налогоплательщиков. Но в условиях ежегодной тенденции снижения численности населения в районе, акцент ставится на проведение активной работы с имеющимся потенциалом налоговых агентов и плательщиков прочих неналоговых платежей.

Основной целью налоговой политики Верхнебуреинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по-прежнему является увеличение собственной доходной базы путем осуществления следующих мер:

1. Проведение анализа практики применения и эффективности налоговых льгот, организация и проведение работы по оптимизации существующей системы предоставления налоговых льгот, с учетом их социальной, экономической и бюджетной эффективности.

2.  Проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по кругу организаций с целью определения причин колебаний их налоговой базы, динамики поступлений от деятельности крупных налогоплательщиков и от реализации инвестиционных проектов, признанных приоритетными на территории района.

3.  Активизация работы Комиссии по собираемости начисленных и неуплаченных налогов в бюджет, легализации заработной платы на основе взаимодействия муниципальных образований района и налоговых органов, службы судебных приставов, других надзорных и правоохранительных органов.

4. Продолжение работы в соответствии с утвержденными Губернатором края Мероприятиями по выполнению показателей по мобилизации доходов в бюджет края и повышению собираемости платежей в 2017 – 2019 годах.  
5.  Ежегодное установление задания по мобилизации доходов в бюджет района и снижению недоимки по курируемым платежам отраслевым отделам, структурным подразделениям администрации района, главам городских и сельских поселений района.

6. Максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом, улучшение качества администрирования неналоговых доходов.
7. Совершенствование муниципальной нормативной правовой базы и приведение ее в соответствие с нормами федерального законодательства и законодательства субъекта Хабаровского края. 

Бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассчитан на основе прогноза социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района на среднесрочную перспективу.
Прогнозом основных показателей социально-экономического развития Хабаровского края и прогнозом социально-экономического развития Верхнебуреинского муниципального района до 2021 года определены основные показатели, которые приняты в расчете доходов местного бюджета:
	Показатели -

(в %% к соответствующему периоду)
	Оценка 2018г. к отчету 2017г.
	Прогноз 2019г. к оценке 2018г.
	Прогноз 2020г. к прогнозу 2019г.
	Прогноз 2021г. к прогнозу 2020г.

	темп роста налогооблагаемого фонда оплаты труда 
	111,8
	107,1
	102,3
	102,3

	Индекс потребительских цен 
	103,4
	104,0
	104,0
	104,0


Расчет доходов проведен исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства, а также учтены изменения законодательства, вступающие в действие с 1 января 2019 года:


- определены дополнительные нормативы отчисления в бюджет района по налогу на доходы физических лиц и объем доходов взамен расчетной дотации:
на 2019 год в сумме 366 528,57 тыс. рублей в размере 36,5308%;
на 2020 год в сумме 383 423,75 тыс. рублей в размере 37,3600%;
на 2021 год в сумме 402 162,19 тыс. рублей в размере 38,3108%;
- муниципальными нормативными правовыми актами внесены изменения в положения о земельном налоге в части отмены неэффективных льгот, дополнительные доходы консолидированного бюджета района в 2019 году оцениваются в сумме 489 тыс. рублей;

Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2019 год составил 529,3 млн. рублей, прирост платежей к показателю оценки исполнения районного бюджета в 2018 году оценивается на 18,0 млн. рублей или на 3,5 процента, из них прирост  по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты по  дифференцированным нормативам отчислений составил 15,6 млн. рублей (в 3,2 раза), снижение неналоговых платежей на 18,5 млн. рублей (29,3%) обусловлено следующими причинами: 10,9 млн. рублей  - разовые компенсационные доходы текущего года в виде погашения задолженности, 6,9 млн. рублей – снижение платежей по плате за негативное влияние на окружающую среду, 0,7 млн. рублей – снижение доходов от продажи муниципального имущества. 

Субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год определена в сумме 93,3 млн. рублей. Объем собственных доходов районного бюджета в 2019 году прогнозируется в сумме 622,6 млн. рублей или 97,9 процента к оценке поступлений собственных доходов в 2018 году.

_______________________________ 
